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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa cu privire la acordarea unui ajutor
banesc populatiei cu venituri reduse in vederea sustinerii unei parti din
cheltuielile necesare pentru achizitionarea de centrale termice sau
arzdtoare automatizate cu consum de gaze naturale in regim economic,
initiatd de 7 deputati apartindnd Grupului parlamentar al PSD si de
domnul deputat independent Eugen Bejinariu (Bp.837/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceasta inifiativa legislativa se propune acordarea unui ajutor
banesc familiei, prin reprezentantul acesteia, sau persoanei singure,
pentru acoperirea unei pdrti din cheltuielile necesare pentru
achizitionarea de centrale termice sau arzatoare automatizate. Acest
ajutor se acordd celor care au venit net lunar, pe membru de familie sau



persoand singurd, de pand la nivelul salariului mediu brut pe tard,
garantat in plata.

II. Observatii si propuneri

1. Precizam ci in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2005
privind instituirea Programului de acordare a unor ajutoare bdnesti
populatiei cu venituri reduse care utilizeazd gaze naturale pentru
incdlzirea locuingei, in vederea cresterii eficientei consumului,
sigurantei gi calitdtii vietii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
la art. 2 alin. (2) litera b) se prevede ca de acest ajutor beneficiaza
familiile si persoanele singure care au venitul net lunar pe membru de
familie de pana la nivelul salariului de bazd minim brut pe tard garantat
in plata.

2. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 184/2005,
cuantumul ajutorului aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 91/2005 a fost majorat de la 1000 RON la 1500 RON pentru
centralele termice si de la 200 RON la 300 RON in cazul arzatoarelor
automatizate.

3. Aceastd propunere de reglementare a domeniilor in discutie nu
se justificd si nici nu a fost motivata de initiatori in mod corespunzitor.
Marea majoritate a textelor propunerii legislative sunt preluate din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2005, aspectele de noutate
invocate in Expunerea de motive neimpundnd abrogarea actului
normativ in discutie, ci, eventual, modificarea si completarea acestuia.

4. Criteriille de acordare, precum si cuantumul propus pentru
ajutorul banesc, determind o crestere a numarului de consumatori de
gaze naturale care ar putea beneficia de o astfel de facilitate, cu
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat,
influente prezentate in fisa financiard anexata.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare acorddrii sprijinului financiar propus, incalcandu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ci
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,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei
de finantare”.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

5. Potrivit art. 4 alin. (1), bonurile valorice sunt documente cu
regim special, nominalizate si ,, transmisibile”. Intrucit ajutoarele
banesti propuse se acorda in considerarea persoanei solicitante, pe baza
indeplinirii  conditiilor legale, consideram c& este de esentd
reglementarea caracterului ,, netransmisibil” al bonurilor valorice.

6. La alin. (4) al art. 4 se mentioneaza cd modelele bonurilor
valorice necesare acorddrii ajutoarelor pentru 1incalzire sunt cele
prevazute in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2005
desi, potrivit art. 18 din propunerea legislativd, actul normativ in
discutie va fi abrogat;

7. Conform art. 9 din propunerea legislativa, "ajutorul previzut de
prezenta lege se acordd numai in cazul in care achizitionarea,
instalarea §i punerea in functiune a unei centrale termice individuale
sau, dupd caz, a arzdtoarelor automatizate se realizeazd prin persoane
juridice autorizate de Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor,
Recipientilor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat (ISCCRPIS) si/sau
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale
(ANRGN)". De asemenea, "in cazul montdrii centralelor termice este
necesar ca firma care face instalarea sd posede dubld autorizare,
respectiv ISCCRPIS §i ANRGN".

Aceste prevederi conditioneaza acordarea ajutorului previzut de
lege, impunénd ca achizitionarea, instalarea si punerea in functiune a
centralelor termice individuale sau, dupd caz, a arzitoarelor
automatizate sd se realizeze numai prin persoane juridice autorizate de
ISCCRPIS si ANRGN. In sens larg, notiunea de persoane juridice
cuprinde atit persoanele juridice roméne, cat si persoanele juridice
apartinand unui stat membru al Uniunii Europene sau Spatiului
Economic European.
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In acest context, conform jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene, conditionarea accesului la exercitarea unei
activititi de obtinerea unei autorizatii prealabile, in statul gazda,
reprezintd o barierd in calea liberei circulatii a serviciilor, fiind necesara
recunoasterea, in acest stat, a autorizarii acordate in statul de origine.

Astfel, autoritdtile competente din statul in care prestatorul de
servicii doreste sd furnizeze servicii sunt obligate sa ia in considerare
verificarile si autorizdrile obtinute de prestator in statul sdu de origine,
orice dublare a acestor cerinte constituind o barierd nejustificatd la
libera circulatie a serviciilor.

De asemenea, instanta comunitard a interzis statelor membre sa
adopte reglementari nationale care, desi sunt aplicabile tuturor
prestatorilor de servicii fard discriminare pe criteriul nationalitatii,
totusi, prin cerintele impuse, au efectul interzicerii sau ingreunarii
activitatii unui prestator de servicii stabilit intr-un alt stat membru, in
care furnizeaza in mod legal servicii similare celor pe care intentioneaza
sa le presteze in statul gazda.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



FISA FINANCIARA

privind propunerea legislativi referitoare la acordarea unui ajutor binesc populatiei cu venituri reduse in vederea sustinerii unei

parti din cheltuielile necesare pentru achizitionarea de centrale termice sau arzitoare automatizate cu consum de gaze naturale

in regim economic

Numair utilizatori sobe teracota cu gaze naturale

- cu venituri /persoani de pana la salariul minim brut pe sari garantat in plata 740.000 gospodarii
- cu venituri/persoani cuprinse intre salariul minim brut pe sara garantat in plati
si salariul mediu brut pe tara 205.000 gospodirii
Numaér Influenta Influenta Necesar de
Intervalul
Cuantum beneficiari valorica financiara fonduri
Nr. indicatori care fac obiectul prevederilor proiectului de lege de timp
ajutor lunara anuala estimat
Lei (RON) Lei (RON) Lei (RON) Lei (RON)
Ajutorul biinesc pentru acoperirea unei pirti din cheltuielile cu 1000 740.000 3.083 37.000 2006-2007 74.000
achizitionarea, instalarea si punerea in functiune a unei centrale
P 750 205.000 640,6 7.687,5 2006-2007 15.375
termice individuale
1o . . - . 350 740.000 3.208,3 38.500 2006-2007 77.000
Ajutorul biinesc pentru acoperirea unei pirti din cheltuielile cu
achizitionarea si instalarea unui arzitor automatizat 300 205.000 768,7 0225 2006-2007 18.450




